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๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ หมวด ๑๔ ได้ก าหนดเรื่องการ

ปกครองท้องถิ่นไว้ว่า รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามหลักแห่งการ
ปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นและส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ท้องถิ่นใดมีลักษณะที่จะ
ปกครองตนเอง ได้ย่อมมีสิทธิได้รับการจัดตั้งเป็นองค์กรปกครองส่วน โดยให้สมาชิกสภาท้องถิ่นต้อง
มาจากการเลือกตั้งและให้คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งโดยตรง มี
วาระการด ารงต าแหน่งคราวละ ๔ ปี ในปัจจุบันการบริหาราชการส่วนท้องถิ่นก าลังเป็นรูปแบบ
ปกครองที่ประชาชนทั่วไปให้ความสนใจและเข้ามามีส่วนร่วมอย่างมาก โดยเฉพาะประชาชนใน
ท้องถิ่นได้ตระหนักและเล็งเห็นถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองเนื่องจากเห็นว่า
การปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถแก้ไขปัญหาและความต้องการของประชาชนในแต่ละท้องถิ่นได้
รวดเร็ว สอดคล้องกับสภาวการณ์และทันเหตุการณ์ ประชาชนสามารถได้รับการดูแลเอาใจใส่จาก
ผู้บริหารท้องถิ่น ซึ่งสามารถตอบสนองต่อความต้องการของท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี การปกครองท้องถิ่น
แต่ละแห่ง คือการให้บริการพ้ืนฐานที่จ าเป็นแก่ประชาชน ดูแลทุกข์สุขของประชาชนในพ้ืนที่ และ
ส่งเสริมพัฒนาให้ประชาชนในพื้นท่ี มีความสะดวกสบายและมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน๑  
 เทศบาล เป็นรูปแบบการปกครองท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง ที่จัดตั้งขึ้นในเขตชุมชนที่มีความ
เจริญและในการบริหารเมืองเป็นหลัก ซึ่งหลายประเทศประสบความส าเร็จในการใช้ “เทศบาล” เป็น
เครื่องมือที่ส าคัญในการปกครองประเทศโดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแล้วทั้งหลาย ส าหรับสังคมไทย 
เทศบาลเป็นรูปแบบการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ในเขตชุมชนเมืองที่ใช้มาตั้งแต่ พ.ศ.๒๔๗๖ จนถึง
ปัจจุบัน (พ.ศ.๒๕๕๐) เป็นเวลา ๘๑ ปี ตลอดเวลาที่ผ่านมาการบริหารเทศบาลประกอบด้วย ๒ ฝ่าย
คือ ฝ่ายการเมือง ได้แก่ นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี และฝ่ายข้าราชการประจ าได้แก่ 
ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล ผู้อ านวยการ หัวหน้าส่วนราชการต่างๆในเทศบาลนั้น 
 ผู้บริหารจึงมีความส าคัญอย่างมากที่จะต้องท าหน้าที่ควบคุม ดูแล รับผิดชอบ เป็น
ตัวแทนขององค์การ และชุมชนที่จะต้องท าหน้าที่ติดต่อประสานงานระหว่างหน่วยงานในท้องถิ่นทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชน เป็นผู้ให้ค าแนะน า ส่งเสริม สนับสนุน และอ านวยความสะดวกให้แก่
ประชาชน แก่ผู้ปฏิบัติงาน ดังนั้น ผู้บริหารจะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถ มีความรอบรู้สามารถ
ช่วยเหลือ ให้ค าแนะน า เป็นที่ปรึกษากับผู้ร่วมงานได้ซึ่งผู้บริหารจะต้องเป็นผู้ที่มีภาวะของความเป็น
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ผู้น า (Leadership) ที่มีความสามารถในการชักจูงให้ผู้อ่ืนปฏิบัติในสิ่งที่ผู้น าหรือผู้ บริหารต้องการ 
รวมทั้งความสามารถในการเข้าใจถึงสภาพและความแตกต่างของมนุษย์มีความสามารถในการจูงใจ
และให้ก าลั ง ใจแก่ผู้ ใต้บั งคับบัญชาในการปฏิบัติ งานและความสามรถในการแสดงพฤติ
กรรมการบริหารให้เหมาะสมกับสถานการณ์ และยังช่วยสร้างความชัดเจนแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาที่
จะต้องรับรู้  ว่าอะไร คือความส าคัญให้ภาพความจริงขององค์การ ซึ่งช่วยให้เห็นทิศทางและ
จุดมุ่งหมายอย่างชัดเจนภายใต้ภาวการณ์เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในยุคปัจจุบัน๒ จากสภาพชุมชนใน
ขณะนี้ยังต้องมีการพัฒนาอีกหลายด้นที่จะส่งผลให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง ประชาชนเกิดความผาสุก 
และมีความเป็นยู่ดีขึ้น โดยเฉพาะเทศบาลถือได้ว่าเป็นองค์กรที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด 
เพราะทราบปัญหาและความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง ด้วยภารกิจ หน้าที่ที่ได้รับมอบหมายที่
จะต้องดูแลประชาชนแทนรัฐบาลกลางซึ่งจะต้องอาศัยผู้บริหารที่มีลักษณะที่เหมาะสมสอดคล้องกับ
สภาพความเป็นอยู่ที่เกิดขึ้นในชุมชนจึงจะส่งผลต่อการบริหารเป็นไปด้วยความราบรื่น และบรรลุผล
ตามที่ต้องการได้เนื่องจากคุณลักษณะหรือคุณสมบัติของผู้บริหารเป็นสิ่งทีเกื้อกูลให้การปฏิบัติงาน
ประสบคามส าเร็จ หากผู้บริหารมีลักษณะไม่เหมาะสมก็จะท าให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติงานซึ่งจะ
ส่งผลให้การด าเนินงานไม่ประสบความส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ดังนั้น การมีลักษณะหรือ
คุณสมบัติที่เหมาะสมกับต าแหน่งของผู้บริหาร จึงเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญยิ่งที่ท าให้ผู้บริหารสามารถ
ปฏิบัติภารกิจ หน้าที่ในต าแหน่งของผู้บริหาร จึงเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญยิ่งที่ท าให้ผู้บริหารสามารถ
ปฏิบัติภารกิจ หน้าที่ในต าแหน่งที่ตนด ารงอยู่ได้อย่างมีประสิทธิภาพการบริหารงานของเทศบาล ตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ ได้ก าหนดองค์การเทศบาลประกอบด้วย สภาเทศบาล และ
นายกเทศมนตรี ซึ่งเป็นนักการเมืองท้องถิ่นที่ประชาชน ได้ท าการัดเลือก ประชาชนในท้องถิ่นเข้ามา
บริหารเทศบาลร่วมกับข้าราชการประชาชนในองค์กรเทศบาล เพ่ือพัฒนาท้องถิ่นให้มีความ
เจริญก้าวหน้า ตามกระบวนการระบอบประชาธิปไตย 

ผู้น าคือ ผู้ที่มีอิทธิพลในการจูงใจให้ผู้ อ่ืนปฏิบัติงานเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายขององค์การอกีท้ังมีอิทธิพลต่อความคิด ความเชื่อ แนวทางในการปฏิบัติงานความจงรักภักดี 
และความผูกพันต่อองค์การของผู้ปฏิบัติงาน ผู้บังคับบัญชาซึ่งเป็นผู้น าโดยต าแหน่ง คือ ผู้ที่ใช้อิทธิพล
ในการจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามความต้องการขององค์การ  และบุคคลซึ่งได้รับการแต่งตั้ง
ขึ้นหรือได้รับการยกย่องขึ้นเป็นหัวหน้าผู้ตัดสินใจ เพราะมีความสามารถในการปกครองบังคับบัญชา
ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือหมู่ชนไปในทางดีหรือชั่วก็ได้๔  
 ผู้บริหาร คือ บุคคลที่ท าหน้าที่และบทบาทของผู้น าอยู่แล้วในองค์การ ท างานในฐานะ
ผู้น ากลุ่ม ให้คนในกลุ่มศรัทธาเชื่อถือและเต็มใจร่วมมือโดยมีความสัมพันธ์เพ่ือให้งานของกลุ่มส าเร็จ
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ลงได้แค่ไหนย่อมข้ึนกับ “การเป็นผู้น า” ของผู้บริหาร ซึ่งเป็นคุณลักษณะเฉพาะตัวและความสามารถ
เป็นพิเศษของผู้บริหาร เพราะในการบริหารงานความเป็นผู้น าและแบบของผู้น าจะมีส่วนสัมพันธ์
ใกล้ชิดต่อประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในองค์การ การบริหารงานให้เกิด
ประสิทธิผลและประสอทธิภาพนั้นต้องประกอบด้วยผู้น าที่มีศิลปะการเป็นผู้น าที่ดี เพ่ือที่จะก่อให้เกิด
การยอมรับ ความศรัทธาร่วมกันของทุกคนในกลุ่มและองค์การ เช่น ตัวแบบส าหรับการเป็นผู้น าจาก
แนวคิดทฤษฎีทางรัฐประศาสนศาสตร์ รวมถึงแนวทางการพัฒนาบุคลากรเพ่ือสร้างผู้น าของประเทศ
ต่างๆ สามารถก าหนดคุณสมบัติที่พึงมีส าหรับผู้ที่จะก้าวขึ้นสู่การเป็นผู้น าได้ ๒๑ คุณลักษณะ ดังนี้ มี
ลักษณะเป็นผู้น า มีวุฒิภาวะ มีความคิดสร้างสรรค์ มีความยุติธรรม มีเครือข่ายภายในและภายนอก
องค์การ มีความซื่อสัตย์สุจริต มีทีมงานสนับสนุน มีทักษะทางคอมพิวเตอร์ มีความสามารถในการ
เรียนรู้สิ่งใหม่ๆ มีความยืดหยุ่นและปรับปรุงตัวเข้ากับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ ไม่ยึดติดกับ
ระบบการท างานเดิม แต่จะเป็นผู้ที่สามารถปรับตัวและวิธีการท างานการบริหารภายใต้สภาวการณ์ที่
เปลี่ยนแปลง มีคุณธรรมและจริยธรรม มีความเสียสละ มีการวางแผนการท างานอยู่เสมอ มีวิสัยทัศน์
มีความเชื่อม่ันในตนเองสูง มีการบริหารงานแบบมุ่งสัมฤทธิผล มีความรับผิดชอบในงาน มีการพัฒนา
ตนเองเสมอ มีทักษะด้านภาษาอังกฤษ ทั้งฟัง พูด อ่าน และเขียน มีบุคลิกภาพเชิงสา กล๕

 เทศบาลต าบลทุ่งหลวง เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดกลางที่มีบทบาทและ
ภารกิจอันส าคัญในการจัดการบริหารกิจการที่เกี่ยวข้องกับประชาชนตั้งแต่ระดับรากหญ้าถึงกลุ่ม
ประชาชนทั่วไป ในด้านการบริหารองค์กรผู้บริหารซึ่งเป็นผู้ที่ต้องมีความรับผิดชอบสูง เพราะต้องเข้า
มาดูแลผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชน ต้องรับผิดชอบดูแลการบริหารการปกครอง
บ้านเมืองให้ตอบสนองความต้องการของประชาชนและให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติ จาก
วารสารรายงานประจ าปี ๒๕๕๕ ที่เทศบาลต าบลทุ่งหลวงได้จัดท าและสรุปข้อเสนอแนะแสดงความ
คิดเห็นที่ได้ให้ประชาชนที่มารับบริการแสดงความคิดเห็นต่อผู้บริหารองค์กรส่วนใหญ่พบว่าการปฏิบัติ
ตนของผู้บริหารยังไม่เหมาะสมเท่าที่ควร จ าเป็นต้องมีคุณธรรมจริยธรรมเพียงพอที่จะท าให้ประชาชน
เชื่อถือและไว้วางใจในการท างานเพ่ือส่วนรวมอย่างแท้จริงและจะต้องแสดงให้ประชาชนเห็นความ
ตั้งใจจริงในการท าหน้าที่  

จากปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ด้าน
จริยธรรมของผู้บริหารองค์การตามความคิดเห็นของประชาชน ซึ่งผลการศึกษาวิจัยครั้งนี้ จะเป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณลักษณะของผู้ที่จะมารับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารองค์การและเป็นคุณลักษณะ
ส าคัญที่เป็นเกณฑ์ในการเลือกตั้งของประชาชนในท้องถิ่นต่อไป 

 
 
 
 
 

                                                           
๕สมพงษ์ เกษมสิน, กำรปกครองไทย, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๕๐), หน้า ๒๒๐. 



๔ 
 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาระดับคุณลักษณะที่พึงประสงค์ด้านจริยธรรมของผู้บริหารเทศบาล

ตามความความคิดเห็นของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลทุ่งหลวง อ าเภอคีรีมาศ จังหวัดสุโขทัย 
๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยส่วนบุคคลกับคุณลักษณะที่พึงประสงค์

ด้านจริยธรรมของผู้บริหารเทศบาลตามความคิดเห็นของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลทุ่งหลวง 
อ าเภอคีรีมาศ จังหวัดสุโขทัย 

๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะต่อคุณลักษณะที่พึงประสงค์ด้าน
จริยธรรมของผู้บริหารเทศบาลตามความคิดเห็นของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลทุ่งหลวง อ าเภอ
คีรีมาศ จังหวัดสุโขทัย 

๑.๓ ปัญหำที่ต้องกำรทรำบ 
๑.๓.๑ ระดับคุณลักษณะที่พึงประสงค์ด้านจริยธรรมของผู้บริหารเทศบาลตามความ

คิดเห็นของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลทุ่งหลวง อ าเภอคีรีมาศ จังหวัดสุโขทัย เป็นอย่างไร 
๑.๓.๒ ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยส่วนบุคคลกับคุณลักษณะที่พึงประสงค์ด้าน

จริยธรรมของผู้บริหารเทศบาลตามความคิดเห็นของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลทุ่งหลวง อ าเภอ
คีรีมาศ จังหวัดสุโขทัย สัมพันธ์กันหรือไม่อย่างไร 

๑.๓.๓ ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะต่อคุณลักษณะที่พึงประสงค์ด้านจริยธรรมของ
ผู้บริหารเทศบาลตามความคิดเห็นของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลทุ่งหลวง อ าเภอคีรีมาศ จังหวัด
สุโขทัย เป็นอย่างไร 

๑.๔. ขอบเขตของกำรวิจัย 
๑.๔.๑ ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 

งานวิจัยเรื่อง “คุณลักษณะที่พึงประสงค์ด้านจริยธรรมของผู้บริหารเทศบาลตามความ
คิดเห็นของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลทุ่งหลวง อ าเภอคีรีมาศ จังหวัดสุโขทัย” ผู้วิจัยก าหนด
ขอบเขตเนื้อหาโดยสังเคราะห์จาก แนวคิดของ ประภาศรี สีหอ าไพ คือ ผูบริหารควรเป็นผู้ประกอบด
วยจริยธรรม ๖ ด้าน คือ ๑. ด้านความมีวินัยในตนเอง ๒. ด้านความรับผิดชอบ ๓. ด้านความยุติธรรม
ต่อผู้อ่ืน ๔. ด้านการอุทิศตนเพื่อส่วนรวม ๕. ด้านความซื่อสัตย์ ๖.ด้านความมีเมตตาต่อผู้อื่น๖ 

 
 
 
 
 

                                                           
๖ประภาศรี  สีหอ าไพ , พ้ืนฐำนกำรศึกษำทำงศำสนำและจริยธรรม, (พิมพ์ครั้ งที่  ๒) , 

(กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน้า ๔๔-๔๖. 



๕ 
 

๑.๔.๒ ขอบเขตด้ำนตัวแปร 

ตัวแปรต้น (Independent Variables) คือ ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ และรายได้ 

ตัวแปรตำม (Dependent Variables) คือ “คุณลักษณะที่พึงประสงค์ด้านจริยธรรม
ของผู้บริหารเทศบาลตามความคิดเห็นของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลทุ่งหลวง อ าเภอคีรีมาศ 
จังหวัดสุโขทัย” ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตเนื้อหาโดยสังเคราะห์จาก แนวคิดของประภาศรี สีหอ าไพ คือ 
ผูบริหารควรเป็นผู้ประกอบดวยจริยธรรม ๖ ด้าน คือ ๑. ด้านความมีวินัยในตนเอง ๒. ด้านความ
รับผิดชอบ ๓. ด้านความยุติธรรมต่อผู้อ่ืน ๔. ด้านการอุทิศตนเพ่ือส่วนรวม ๕. ด้านความซื่อสัตย์     
๖.ด้านความมีเมตตาต่อผู้อื่น  

๑.๔.๓ ขอบเขตด้ำนประชำกรและผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 

ขอบเขตด้านประชากร (Population) ได้แก่ ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลทุ่ง
หลวง อ าเภอคีรีมาศ จังหวัดสุโขทัย ประมาณ ๗, ๙๗ คน๘ 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ผู้วิจัยท าการสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth 
Interview) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน ๙ คน 

๑.๔.๔ ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 

พ้ืนที่การศึกษา  ในการศึกษาครั้งนี้ได้ท าการศึกษาเฉพาะประชาชนในเขตเทศบาล
ต าบลทุ่งหลวง อ าเภอคีรีมาศ จังหวัดสุโขทัย  

๑.๔.๕ ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 

ในการศึกษาครั้งนี้ใช้ระยะเวลาในการศึกษาระหว่างเดือน กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๘ ถึง
เดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๙  รวมเป็นระยะเวลา ๖ เดือน 

๑.๕. สมมติฐำนกำรวิจัย 
๑.๕.๑ เพศของประชาชน มีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นต่อคุณลักษณะที่พึงประสงค์

ด้านจริยธรรมของผู้บริหารเทศบาลต าบลทุ่งหลวง อ าเภอคีรีมาศ จังหวัดสุโขทัย 
๑.๕.๒ อายุของประชาชน มีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นต่อคุณลักษณะที่พึงประสงค์

ด้านจริยธรรมของผู้บริหารเทศบาลต าบลทุ่งหลวง อ าเภอคีรีมาศ จังหวัดสุโขทัย 
๑.๕.๓ ระดับการศึกษาของประชาชน มีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นต่อคุณลักษณะที่

พึงประสงค์ดา้นจริยธรรมของผู้บริหารเทศบาลต าบลทุ่งหลวง อ าเภอคีรีมาศ จังหวัดสุโขทัย 

                                                           
๗ประภาศรี  สีหอ าไพ , พ้ืนฐำนกำรศึกษำทำงศำสนำและจริยธรรม , (พิมพ์ครั้ งที่  ๒) , 

(กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน้า ๔๔-๔๖. 
๘ส านักงานกองวิชาการและแผนงาน, แผนพัฒนำ ๓ ปี, (สุโขทัย : เทศบาลต าบลทุ่งหลวง, ๒๕๕๗), 

(อัดส าเนา).   
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๑.๕.๔ อาชีพของประชาชน มีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นต่อคุณลักษณะที่พึง
ประสงค์ดา้นจริยธรรมของผู้บริหารเทศบาลต าบลทุ่งหลวง อ าเภอคีรีมาศ จังหวัดสุโขทัย 

๑.๕.๕ รายได้ของประชาชน มีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นต่อคุณลักษณะที่พึง
ประสงค์ดา้นจริยธรรมของผู้บริหารเทศบาลต าบลทุ่งหลวง อ าเภอคีรีมาศ จังหวัดสุโขทัย 

๑.๖ นิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 
ในการศึกษาครั้งนี้  ผู้ศึกษาได้อธิบายค าศัพท์เฉพาะที่เกี่ยวกับ “คุณลักษณะที่พึง

ประสงค์ด้านจริยธรรมของผู้บริหารเทศบาลตามความคิดเห็นของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลทุ่ง
หลวง อ าเภอคีรีมาศ จังหวัดสุโขทัย” ไว้ดังนี้ 

๑.๖.๑  คุณลักษณะที่พึงประสงค์ หมายถึง ลักษณะที่ต้องการให้เกิดขึ้น อันเป็น
คุณลักษณะทีอ่งคก์รหรือหน่วยงานต้องการในด้านคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม จิตส านึกของผู้บริหาร 
และสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมได้ 

๑.๖.๒ จริยธรรมของผู้บริหำร หมายถึง คุณลักษณะที่เป็นความดี ความถูกต้อง ที่มีอยู่
ในจิตใจของผู้บริหาร และแนวทางการประพฤติปฏิบัติตนเพ่ืออยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุข
สามารถปฏิบัติตนภายในกรอบของกฎเกณฑ์ท่ีสังคมยอมรับ  

๑) ด้านความมีวินัยในตนเอง หมายถึง การคุมความประพฤติใหถูกตองและ
เหมาะสมกับจรรยา มารยาท ขอบังคับ กฎหมาย และศีลธรรมในการบริหารงาน 

๒) ด้านความรับผิดชอบ หมายถึง ความมุงมั่นตั้งใจที่จะปฏิบัติหนาที่ดวยความ
ผูกพัน รอบคอบ ยอมรับผลการกระท าในการปฏิบัติหนาที่ เพ่ือใหบรรลุผลส าเร็จตามความมุง หมาย 
และยอมรับผลในการกระท าของตนเอง 

๓) ด้านความยุติธรรมต่อผู้อ่ืน หมายถึง การปฏิบัติดวยความเที่ยงตรงเปนจริงมี
ความเที่ยงธรรม ความชอบธรรม และชอบดวยเหตุผล 

๔) ด้านการอุทิศตนเพื่อส่วนรวม หมายถึง การละความเห็นแกตัว ทั้งการ รูจัก
ความคุมอารมณรายในตนเอง ต้องความมีจิตใจกวางขวาง ชวยเหลือเกื้อกูลผู้อ่ืนโดยไม่ได้มุ่งหวัง
ผลตอบแทน 

๕) ด้านความซ่ือสัตย์ หมายถึง การประพฤติปฏิบัติอยางเหมาะสม และไตร่ตรอง
เวลา ประพฤติปฏิบัติตรงไปตรงมา ตอตนเองและผูอ่ืน  

๖) ด้านความมีเมตตาต่อผู้อ่ืน หมายถึง การชวยเหลือโดยการกระท า หรือวาจา 
รวมถึงการไมคิดร้ายตอผูอ่ืน และชวยเหลือเกื้อกูลผูอ่ืน 

๑.๖.๓ ควำมคิดเห็นของประชำชน หมายถึง ความรู้สึกนึกคิดของประชาชนที่มีต่อการ
บริหารงานของผู้บริหารของเทศบาลต าบลทุ่งหลวง อ าเภอคีรีมาศ จังหวัดสุโขทัย 

๑.๖.๔ เทศบำลต ำบล หมายถึง เทศบาลต าบลทุ่งหลวง อ าเภอคีรีมาศ จังหวัดสุโขทัย 
 
 
 



๗ 
 

๑.๗ ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 
๑.๗.๑  ท าให้ทราบระดับคุณลักษณะที่พึงประสงค์ด้านจริยธรรมของผู้บริหารเทศบาล

ตามความคิดเห็นของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลทุ่งหลวง อ าเภอคีรีมาศ จังหวัดสุโขทัย  
๑.๗.๒ ท าให้ทราบความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยส่วนบุคคลกับคุณลักษณะที่พึงประสงค์

ด้านจริยธรรมของผู้บริหารเทศบาลตามความคิดเห็นของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลทุ่งหลวง 
อ าเภอคีรีมาศ จังหวัดสุโขทัย  

๑.๗.  ท าให้ทราบถึงปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะต่อคุณลักษณะที่พึงประสงค์ด้าน
จริยธรรมของผู้บริหารเทศบาลตามความคิดเห็นของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลทุ่งหลวง อ าเภอ
คีรีมาศ จังหวัดสุโขทัย  

๑. .๔ ผลที่ได้จากการวิจัยจะเป็นแนวทางส าหรับการพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์
ด้านจริยธรรมของผู้บริหารเทศบาลตามความคิดเห็นของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลทุ่งหลวง 
อ าเภอคีรีมาศ จังหวัดสุโขทัย และเทศบาลอ่ืนต่อไป 

 


